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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

АП ВОЈВОДИНА 

ОПШТИНА ИНЂИЈА 

ОПШТИНСКА УПРАВА 

Одељење за финансије 
Број: 400-130/2026-IV-08 

Дана: 27. jула 2026. године 

Цара Душана 1 

ИНЂИЈА 

У складу са чланом 31 став 1 тачка 2 подтачка 1 Закона о буџетском систему ("Службени 

гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - 

др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-др.закон, 138/22, 

92/23 и 94/24), Одељење за финансије доноси: 

У П У Т С Т В О 

ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ ИНЂИЈА ЗА 2027. ГОДИНУ И ПРОЈЕКЦИЈА 

ЗА 2028. И 2029. ГОДИНУ 

•  Уводне напомене 

Министарство финансија Републике Србије је дана 3. јула 2026. године, у складу са чланом 

36а Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 

93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 

72/19, 149/20, 118/21, 118/21-др.закон, 138/22, 92/23 и 94/24), јединици локалне самоуправе 

доставило Упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2027. годину и пројекција 

за 2028. и 2029. годину. 

Начин припреме и доношења буџета и финансијских планова буџетских корисника ближе 

је уређен у посебном поглављу Закона о буџетском систему, а односи се на све активне 

учеснике у буџетском систему, односно кориснике средстава буџета Републике Србије и 

буџета локалне власти. У истом поглављу је утврђен и буџетски календар, којим је детаљно 

уређена процедура, активности и крајњи рокови у поступку доношења буџета на републичком 

и локалном нивоу власти. 

Према утврђеној процедури у поступку припреме буџета, почетак припреме буџета на 

свим нивоима власти везује се за доношење Фискалне стратегије, коју усваја Влада Републике 

Србије у законом утврђеном року, а на основу које Министарство финансија доноси упутство 

за припрему одлуке о буџету локалне власти. 

Према буџетском календару, 1. август текуће године крајњи је рок за почетак припреме 

буџета јединица локалне самоуправе за наредну буџетску годину, јер до тог датума локални 

орган управе надлежан за финансије доставља упутство за припрему нацрта буџета локалне 

власти. Даљи рокови у поступку припреме и доношења буџета јединица локалне самоуправе 

су: 1. новембар - за доставу нацрта одлуке о буџету надлежном извршном органу локалне 

власти; 15. новембар - за доставу предлога одлуке о буџету скупштини локалне власти; 20. 

децембар - за доношење одлуке о буџету локалне власти од стране скупштине и 25. децембар 

- за доставу одлуке о буџету локалне власти надлежном министру. 

Директни корисници средстава буџета локалне власти дужни су, у складу са календаром 

буџета локалне власти, да до 15. септембра текуће године доставе локалном органу управе 
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надлежном за финансије предлог финансијског плана за буџетску и наредне две фискалне 

године, сачињен на основу упутства за припрему нацрта буџета које им је доставио орган 

управе надлежан за финансије. 

Индиректни корисници средстава буџета локалне власти дужни су да до 1. септембра 

текуће године доставе надлежном директном буџетском кориснику предлог финансијског 

плана за буџетску и наредне две фискалне године, сачињен на основу упутства за припрему 

нацрта буџета које им је доставио орган управе надлежан за финансије. 

Овогодишње активности на изради и доношењу упутства за припрему буџета Општине 

Инђија за наредну годину започете су у складу са законском процедуром, на основу упутства 

Министарства финансија, које је донето и објављено 3. јула 2026. године на интернет страници 

Министарства финансија. 

•  Упутство за припрему буџета Општине Инђија за 2027. годину 

У складу са чланом 40 Закона о буџетском систему, којим је уређено упутство за припрему 

буџета локалне власти, Одељење за финансије припремило је ово упутство, уважавајући дате 

параметре за планирање (основне економске претпоставке и смернице за припрему буџета 

локалне власти), као и методологију израде одлуке о буџету локалне власти и предлога 

финансијског плана корисника средстава буџета локалне власти, дате у "Упутству за припрему 

одлуке о буџету локалне власти за 2027. годину и пројекција за 2028. и 2029. годину", које је 

донео министар финансија. 

Упутство је осмишљено тако да све расходе и издатке из средстава буџета планира сам 

корисник буџета, осим расхода који се односе на плате, додатке и накнаде запослених (зараде), 

укључујући и припадајуће социјалне доприносе на терет послодавца за све директне 

кориснике, које ће планирати Одељење за финансије, на основу података са којима располаже 

или које буде прикупило од корисника буџета и имајући у виду дате смернице за планирање 

наведених расхода, као и важећа законска ограничења плата у јавном сектору. У оквиру 

лимита утврђених за кориснике буџетских средстава укључени су и расходи који се односе на 

плате, додатке и накнаде запослених. Тиме је буџетским корисницима дата значајна улога и 

одговорност у поступку припреме и доношења буџета. Због тога би буџетски корисници у 

поступку планирања потребних средстава за наредну буџетску годину морали да буду свесни 

своје улоге и одговорности и да планирању приступе крајње одговорно и рационално, знајући 

чињеницу да креирање буџета подразумева утврђивање приоритета и проналажење 

различитих компромиса. 

Надлежни орган локалне власти је у обавези да на годишњем нивоу донесе план поступног 

увођења родно одговорног буџетирања, којим одређује један или више корисника буџетских 

средстава и један или више програма, односно програмских активности, за које се дефинише 

најмање један родно одговоран циљ са одговарајућим показатељима/индикаторима који 

адекватно мере допринос унапређењу равноправности између жена и мушкараца. Корисници 

буџетских средстава дужни су да у оквиру својих програма и програмских активности 

идентификују најмање један родно одговоран циљ са одговарајућим показатељима учинка 

који мере допринос унапређењу родне равноправности узимајући у обзир све расположиве 

податке разврстане по полу и искуству из претходног периода. 

Буџетски корисници су дужни да, у складу са Упутством за праћење и извештавање о 

учинку програма, израђују годишњи извештај  о учинку програма за завршену фискалну 

годину, као и извештај о учинку програма за првих шест месеци текуће фискалне године 

(полугодишњи извештај) и да их доставе Одељењу за финансије у роковима утврђеним 

буџетским календаром. 
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•  Фискална дисциплина и правци фискалне политике у 2027. години 

Према Упутству Министарства финансија, након успоравања привредног раста у 2025. 

години на 2,0%, краткорочни показатељи у 2026. години потврђују опоравак домаће тражње и 

инвестиција. Основни макроекономски сценарио предвиђа убрзање привредног раста и 

очување стабилности у средњем року, уз раст БДП од око 3,0% у 2026. години и убрзање на 

око 4,5% у 2027. години. 

 2026 2027 

БДП, млрд РСД 11.065,3 12.021,9 

Стопа номиналног раста БДП, % 6,5 8,6 

Стопа реалног раста БДП, % 3,0 4,5 

Потрошачке цене (годишњи просек), % 3,7 4,25 

 

Фискална дисциплина остаје темељни принцип економске политике, уз пажљиво 

планирани буџетски дефицит од око 3,0% БДП у 2026. и 2027. години, са постепеним 

смањењем на 2,5% БДП-а у 2028. и 2029. години. Јавне инвестиције остају приоритет и биће 

задржане на високом нивоу од 6,3% БДП просечно годишње. 

У складу са чланом 27ж Закона о буџетском систему, фискални дефицит локалне власти 

може настати само као резултат јавних инвестиција и не може бити већи од 10% њених 

прихода у тој години, осим уз претходно одобрење Министарства финансија. Захтев за 

одобрење прекорачења подноси се најкасније до 1. октобра текуће године за наредну буџетску 

годину. 

•  Основне економске претпоставке и смернице за планирање прихода буџета Општине 

Инђија за 2027. годину 

Локална власт је у обавези да реално планира укупан обим текућих прихода (класа 7) за 

2027. годину. Приликом планирања текућих прихода за 2027. годину, локална власт полази од 

основице коју чине: 

- остварени текући приходи у четвртом кварталу 2025. године, увећани за 6,8%, и 

- остварени текући приходи у првом, другом и трећем кварталу 2026. године. 

Приликом утврђивања основице узимају се у обзир текући приходи из свих извора 

финансирања, осим извора финансирања 07 - трансфери од других нивоа власти. 

На тако утврђену основицу може се планирати увећање од највише 8,6% (пројектовани 

номинални раст БДП у 2027. години), чиме се добија максимално дозвољени обим текућих 

прихода за 2027. годину. Приликом примене дозвољеног увећања од 8,6% узимају се у обзир 

текући приходи из свих извора финансирања. 

Апропријације прихода и примања, расхода и издатака из извора финансирања 07 - 

трансфери од других нивоа власти, 08 - добровољни трансфери од физичких и правних лица и 

09 - примања од продаје нефинансијске имовине могу се планирати само уколико јединица 

локалне самоуправе поседује уговор/споразум из чије садржине се на несумњив начин може 

утврдити да ће средства по овом основу бити остварена у 2027. години. 
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Табела у оквиру које је утврђен износ који представља лимит за планирање укупног обима 

текућих прихода за 2027. годину биће достављена јединици локалне самоуправе по истеку 

трећег квартала 2026. године. Јединица локалне самоуправе дужна је да у року од седам дана 

од дана пријема табеле изврши проверу усклађености утврђеног износа лимита са оствареним 

износима текућих прихода евидентираним у књиговодственој евиденцији и да о резултату 

провере писаним путем обавести Министарство финансија. Уколико у наведеном року не 

достави примедбе, сматраће се да је сагласна са утврђеним износом лимита. 

Јединице локалне самоуправе које на основу остварења текућих прихода у току 2027. 

године утврде да ће укупно планирани износ текућих прихода (класа 7) прећи лимит 

дозвољеног увећања од 8,6%, моћи ће да изврше корекцију истог у поступку ребаланса, или 

подизањем приходне апропријације на основу члана 5. ст. 4-5 Закона о буџетском систему, уз 

претходно прибављену сагласност Министарства финансија. 

Уколико локална власт очекује приходе по основу донација, апропријације прихода и 

расхода (извор финансирања 05 и 06) може планирати искључиво уколико у вези истих 

поседује закључен уговор/споразум из чије садржине се на несумњив начин може утврдити да 

ће средства по овом основу бити остварена у 2027. години, уз поштовање исте смернице за 

планирање укупног обима текућих прихода. 

Ненаменске трансфере јединице локалне самоуправе треба да планирају у истом износу 

који је био опредељен Законом о буџету Републике Србије за 2026. годину ("Службени гласник 

РС", број 108/25). 

Примања од продаје нефинансијске имовине јединица локалне самоуправе треба да 

планира само уколико је извесно да ће иста бити остварена у току 2027. године и уколико 

поседује закључен уговор или други одговарајући акт у коме је утврђен рок остварења истих 

у 2027. години. 

У складу са чланом 5. Закона о буџетском систему приходи и примања исказују се у укупно 

оствареним износима, а расходи и издаци у укупно извршеним износима. Правилником о 

условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна 

прописани су рачуни за уплату јавних прихода, тако да сви јавни приходи и примања којима 

се финансирају надлежности локалне власти треба да буду уплаћени на рачуне прописане за 

уплату јавних прихода, чиме би се испоштовало уставно начело бруто принципа (члан 92. 

Устава Републике Србије), а не на подрачуне корисника буџетских средстава. 

Пројекција прихода и примања у периоду од 2027-2029. ће бити утврђена у коначном 

обиму по пријему лимита од стране Министарства финансија по истеку трећег квартала 2026. 

године, те садашњи параметри који су коришћени за опредељење расхода и издатака 

представљају оријентационе вредности које подлежу накнадном усклађивању. 

•  Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директних и 

индиректних корисника средстава буџета Општине Инђија за 2027. годину са 

пројекцијама за наредне две године 

Приликом планирања обима средстава, односно лимита расхода и издатака за сваког 

буџетског корисника, локални орган управе надлежан за финансије мора реално да их планира, 

у складу са законом, полазећи од њиховог извршења у текућој години, као и планираних 

политика у наредном периоду. Лимити по корисницима буџетских средстава дати су у 

следећој табели: 

 



5 

Корисник Лимит 2027.  Лимит 2028.  Лимит 2029.  

1 2 3 4 

Скупштина Општине 

Инђија 
32,000,000.00 33,600,000.00 35,280,000.00 

Правобранилаштво 

Општине Инђија 
6,000,000.00 6,300,000.00 6,615,000.00 

Председник Општине 

Инђија 
30,000,000.00 31,500,000.00 33,075,000.00 

Општинско веће 

Општине Инђија 
12,000,000.00 12,600,000.00 13,230,000.00 

Општинска урава 

Инђија  - Опште 

услуге 

350,000,000.00 367,500,000.00 385,875,000.00 

Побољшање 

стандарда студената 
20,000,000.00 21,000,000.00 22,050,000.00 

Поклони за вуковце и 

истакнуте ученике и 

спортисте 

6,000,000.00 6,300,000.00 6,615,000.00 

Просторно и 

урбанистичко 

планирање 

10,000,000.00 10,500,000.00 11,025,000.00 

ЈКП Комуналац 140,500,000.00 147,525,000.00 154,901,250.00 

ЈП Инђија пут 285,000,000.00 299,250,000.00 314,212,500.00 

Агенција за ит, гис и 

комуникације 
24,000,000.00 25,200,000.00 26,460,000.00 

Агенција за 

економски развој  
14,000,000.00 14,700,000.00 15,435,000.00 

Агенција за рурални 

развој 
12,000,000.00 12,600,000.00 13,230,000.00 

Мере подршке 

руралном развоју 
20,000,000.00 21,000,000.00 22,050,000.00 

Пословно - образовни 

центар   
40,000,000.00 42,000,000.00 44,100,000.00 

Дотације невладиним 

организацијама  
13,000,000.00 13,650,000.00 14,332,500.00 

Подстицаји за развој 

предузетништва 
6,000,000.00 6,300,000.00 6,615,000.00 

Подстицаји 

запошљавања 

незапослених лица 

5,000,000.00 5,250,000.00 5,512,500.00 

Промоција Општине 

Инђија 
1,000,000.00 1,050,000.00 1,102,500.00 
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Накнада за 

одводњавање на 

подручју општине 

Инђија 

3,200,000.00 3,360,000.00 3,528,000.00 

Уређење каналске 

мреже у функцији 

одводњавања на 

подручју општине 

Инђија 

30,000,000.00 31,500,000.00 33,075,000.00 

Програм коришћења 

средстава буџетског 

фонда за заштиту 

животне средине на 

територији Општине 

Инђија (дератизација, 

запрашивање 

комараца, заштита од 

амброзије и друго) 

35,000,000.00 36,750,000.00 38,587,500.00 

ЈП Ингрин 20,000,000.00 21,000,000.00 22,050,000.00 

Одржавање путних 

прелаза 
2,500,000.00 2,625,000.00 2,756,250.00 

Јавни градски и 

приградски превоз 

путника 

288,000,000.00 302,400,000.00 317,520,000.00 

Унапређење 

безбедности 

саобраћаја 

3,000,000.00 3,150,000.00 3,307,500.00 

  

Основно образовање       

ОШ "Јован Поповић" 16,000,000.00 16,800,000.00 17,640,000.00 

ОШ "Петар Кочић" 21,000,000.00 22,050,000.00 23,152,500.00 

ОШ "Душан 

Јерковић" 
21,000,000.00 22,050,000.00 23,152,500.00 

ОШ "Браћа 

Груловић" 
11,000,000.00 11,550,000.00 12,127,500.00 

ОШ "Ружа Ђурђевић 

Црна" 
9,500,000.00 9,975,000.00 10,473,750.00 

ОШ "Слободан Бајић 

Паја" 
10,000,000.00 10,500,000.00 11,025,000.00 

ОШ "Ђорђе 

Натошевић" 
9,500,000.00 9,975,000.00 10,473,750.00 

ОШ "22. Јули"  10,500,000.00 11,025,000.00 11,576,250.00 



7 

ОШ "Бранко 

Радичевић" 
10,000,000.00 10,500,000.00 11,025,000.00 

  

Средње образовање        

Гимназија  13,000,000.00 13,650,000.00 14,332,500.00 

СТШ "Михајло 

Пупин" 
28,000,000.00 29,400,000.00 30,870,000.00 

СШ "Др Ђорђе 

Натошевић"  
14,000,000.00 14,700,000.00 15,435,000.00 

        

Социохуманитарне 

организације 
13,000,000.00 13,650,000.00 14,332,500.00 

Бесплатна правна 

помоћ 
300,000.00 315,000.00 330,750.00 

ЦИР, НОР и 

кадровачка, пројекти 

из социјалне заштите 

4,000,000.00 4,200,000.00 4,410,000.00 

Домски смештај, 

домски смештај 

ученика и студената 

600,000.00 630,000.00 661,500.00 

Центар за социјални 

рад "Дунав" 
53,000,000.00 55,650,000.00 58,432,500.00 

Црвени крст - Јавна 

овлашћења 
12,000,000.00 12,600,000.00 13,230,000.00 

Црвени крст - 

Народна кухиња 
12,000,000.00 12,600,000.00 13,230,000.00 

Подршка деци и 

породици са децом 
30,000,000.00 31,500,000.00 33,075,000.00 

Бесплатне ужине 3,500,000.00 3,675,000.00 3,858,750.00 

Дом Здравља "Др 

Милорад Мика 

Павловић"  

110,000,000.00 115,500,000.00 121,275,000.00 

Програми и пројекти 

у области културе 
13,000,000.00 13,650,000.00 14,332,500.00 

Верске заједнице 18,000,000.00 18,900,000.00 19,845,000.00 

Информисање 31,000,000.00 32,550,000.00 34,177,500.00 

Општинске 

манифестације  
17,990,000.00 18,889,500.00 19,833,975.00 

Подршка локалним 

спортским 

организацијама, 

удружењима и 

савезима 

150,000,000.00 157,500,000.00 165,375,000.00 
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Установа спортски 

центар  
19,000,000.00 19,950,000.00 20,947,500.00 

Текућа буџетска 

резерва 
20,000,000.00 21,000,000.00 22,050,000.00 

Стална буџетска 

резерва 
3,000,000.00 3,150,000.00 3,307,500.00 

Улична расвета 100,000,000.00 105,000,000.00 110,250,000.00 

  

Месне заједнице       

Месна заједница 

Инђија 
2,800,000.00 2,940,000.00 3,087,000.00 

Месна заједница 

Бешка 
5,000,000.00 5,250,000.00 5,512,500.00 

Месна заједница 

Нови Сланкамен 
4,000,000.00 4,200,000.00 4,410,000.00 

Месна заједница 

Нови Карловци 
4,000,000.00 4,200,000.00 4,410,000.00 

Месна заједница 

Стари Сланкамен 
3,200,000.00 3,360,000.00 3,528,000.00 

Месна заједница 

Крчедин 
5,000,000.00 5,250,000.00 5,512,500.00 

Месна заједница 

Сланкаменачки 

Виногради 

1,200,000.00 1,260,000.00 1,323,000.00 

Месна заједница 

Марадик 
4,000,000.00 4,200,000.00 4,410,000.00 

Месна заједница 

Чортановци 
3,500,000.00 3,675,000.00 3,858,750.00 

Месна заједница 

Јарковци 
1,000,000.00 1,050,000.00 1,102,500.00 

Месна заједница 

Љуково 
1,500,000.00 1,575,000.00 1,653,750.00 

  

Туристичка 

организација  
65,000,000.00 68,250,000.00 71,662,500.00 

ПУ "Бошко Буха"  450,000,000.00 472,500,000.00 496,125,000.00 

  

Установе културе        

Културни центар  68,000,000.00 71,400,000.00 74,970,000.00 

Народна библиотека 

"Др Ђорђе 

Натошевић" 

30,000,000.00 31,500,000.00 33,075,000.00 
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УКУПНИ 

РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ без 

капиталних 

2,840,290,000.00 2,982,304,500.00 3,131,419,725.00 

капитални 619,710,000.00 650,695,500.00 683,230,275.00 

ПРИХОДИ 01 2027 

утврђено за 2026 

Министарство 

3,460,000,000.00 3,633,000,000.00 3,814,650,000.00 

 

У оквиру утврђеног лимита за сваког буџетског корисника урачуната су и маса средстава за 

плате, додатке и накнаде запослених, укључујући и социјалне доприносе на терет послодавца, 

код корисника којима се плате исплаћују из буџета локалне самоуправе. 

Буџетски корисници су дужни да приликом израде предлога финансијског плана у потпуности 

поштују утврђене лимите, с тим да ће током 2027. године, у складу са остварењем текућих 

прихода изнад планираног нивоа или прерасподелом у приоритетима функционисања, бити 

могућа њихова корекција.  

Уколико корисник искаже потребу за средствима изнад утврђеног лимита, дужан је да ту 

потребу образложи и документује достављањем пројекције расхода поткрепљене 

одговарајућим доказима о основаности истих. Захтеви за повећањем средстава изнад 

утврђеног лимита који не буду поткрепљени одговарајућим доказима о њиховој основаности, 

сматраће се непотпуним и неће бити разматрани. 

I Планирање масе средстава за плате запослених у 2027. години 

Законско уређење плата 

Плате изабраних, постављених и запослених лица код корисника буџета локалне власти 

уређене су Законом о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник 

РС“, бр. 34/01, 62/06 ...19/25), Законом о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама 

локалне самоуправе („Службени гласник РС“, бр. 21/16,113/17, 113/17 – др.закон, 95/18, 114/21 

и 92/23), Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених 

лица и запослених у државним органима („Службени гласник РС“, бр. 44/08 – пречишћен 

текст, 2/12, 113/17 – др.закон, 23/18 и 39/25), Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата запослених у јавним службама („Службени гласник РС“, бр. 44/01...83/25, 87/25, 93/25 и 

120/25) и другим релевантним прописима који уређују елементе за обрачун и исплату плата. 

2. Законом уређена основица за обрачун плата 

Приликом обрачуна и исплате плата запослених код корисника буџета локалне власти 

примењују се основице утврђене закључцима Владе Републике Србије. 

3. Планирање масе средстава за плате у одлуци о буџету за 2027. годину 

Локална власт у 2027. години планира укупна средства потребна за обрачун и исплату 

плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти, тако да масу средстава за 

исплату дванаест месечних плата планира полазећи од нивоа плата исплаћених за септембар 

2026. године, уз могућност увећања плата у складу са законом којим се уређује буџет. 
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Евентуална индексација примењује се на 11 месечних плата у години (почев од обрачуна и 

исплате плате за јануар 2027. године), према следећој формули: 

Укупна маса за плате = маса средстава исплаћена за септембар 2026. + маса средстава 

исплаћена за септембар 2026. × прописани % увећања плата × 11 месеци 

Средства за плате се планирају на бази броја запослених којима је исплаћена плата 

за септембар 2026. године, а не систематизованог броја запослених. 

Табела којом је утврђен лимит за планирање укупне масе за плате за 2027. годину биће 

достављена јединици локалне самоуправе по истеку трећег квартала 2026. године, уз обавезу 

провере и обавештавања Министарства финансија у року од седам дана од дана пријема, у 

супротном сматра се да је јединица локалне самоуправе сагласна са достављеним лимитом. 

Уколико маса средстава која је утврђена на претходно наведени начин није довољна за 

обрачун и исплату плата запослених код корисника буџета локалне власти, иста се може 

увећати током 2027. године, а након претходно добијене писане сагласности министарства 

надлежног за финансије. 

Уколико локална власт не планира и не извршава укупна средства за обрачун и исплату 

плата на прописани начин, министар надлежан за послове финансија може привремено 

обуставити пренос трансферних средстава из буџета Републике Србије, односно припадајућег 

дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица, док се висина средстава за плате не 

усклади са ограничењем. 

Локална власт је у обавези да у одлуци о буџету за 2027. годину искаже број запослених 

на неодређено и одређено време за које су обезбеђена средства. 

Као и претходних година, у буџетској 2027. години не треба планирати обрачун и исплату 

поклона у новцу, божићних, годишњих и других врста награда, бонуса и примања запослених 

ради побољшања материјалног положаја и услова рада, за директне и индиректне кориснике 

буџетских средстава локалне власти, осим јубиларних награда за запослене који то право 

стичу у 2027. години и новчаних честитки за децу запослених. Такође, у 2027. години не могу 

се исплаћивати награде и бонуси који представљају нестандардне, односно нетранспарентне 

облике награда. 

Остале економске класификације у оквиру групе 41 - Расходи за запослене, планирати 

крајње рестриктивно, уз уважавање права запослених и респектовање принципа одговорног 

фискалног управљања.  

Одељење за финансије ће приликом анализе достављених предлога финансијских планова 

посебну пажњу посветити реалности и оправданости планираних средстава у оквиру групе 41 

– Расходи за запослене, те ће предлоге који не буду засновани на стварним потребама вратити 

кориснику на дораду, односно усклађивање са стварном и оправданом потребом, а све у складу 

за правима запослених утврђених законом и другим релевантим прописима. 

II Група конта 42 - Коришћење услуга и роба 

У оквиру групе конта која се односе на куповину роба и услуга, потребно је реално 

планирати средства за ове намене у 2027. години, водећи рачуна да се не угрози извршавање 

сталних трошкова (421 - Стални трошкови). Препоручује се да буџетски корисници 

преиспитају потребу смањења других накнада за рад које нису обухваћене законом (уговори о 

делу, уговори о привремено повременим пословима и др), уз крајње реалан приступ и са 

аспекта Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама 
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(„Службени гласник РС“, бр. 119/12, 68/15, 113/17, 91/19, 44/21, 130/21, 120/21-др.закон и 

138/22 и 109/25). 

III Група конта 45 - Субвенције 

У оквиру субвенција неопходно је преиспитати све програме по основу којих се додељују 

субвенције, имајући у виду прописе који се тичу државне помоћи. Приликом планирања 

субвенција за јавна комунална предузећа треба водити рачуна да износ буде реалан и у складу 

са потребама за обављање јавних комуналних услуга, уз јасно дефинисану сврху субвенције 

(одржавање приступачних цена, унапређење услуга или подстицање инвестиција), као и све 

релевантне факторе пословања предузећа (зараде и доприносе, трошкове енергије и горива, 

одржавање инфраструктуре, планиране инвестиције, обавезе по кредитима и др). 

Јавна предузећа, корисници субвенција, у обавези су да за та средства донесу посебна 

програм пословања који садржи намену и динамику коришћења средстава, а који усваја 

надлежни орган општине, у складу са чланом 61. Закона о јавним предузећима („Службени 

гласник РС“, бр. 15/16 и 88/19), с тим да се програм сматра донетим тек након прибављања 

сагласности надлежног органа. 

IV Група конта 48 - Остали расходи 

Приликом планирања наведених расхода, треба имати у виду да се услед недовољног 

износа средстава на економској класификацији 483 - Новчане казне и пенали по решењу 

судова, иста повећава смањењем осталих економских класификација, на којима је неопходно 

прилагодити преузимање обавеза, како би се спречило стварање доцњи. 

•  Финансијска помоћ Европске уније (ИПА II и ИПА III) 

Један од извора финансирања пројеката на локалном нивоу је и финансијска помоћ 

Европске уније у оквиру инструмента претприступне помоћи (ИПА II и ИПА III). На основу 

финансијских споразума потписаних између Владе Републике Србије и Европске комисије, 

неопходно је обезбедити одговарајући износ средстава националног учешћа. 

Директни корисници средстава буџета локалне власти, у случају када су крајњи корисници 

програма и пројекта инструмента претприступне помоћи, дужни су да обезбеде износ 

националног учешћа према PRAG правилима. Приликом планирања потребно је поштовати, 

између осталог, следеће: средства планирана за национално учешће не могу се користити у 

друге сврхе; расходи и издаци се планирају у оквиру извора финансирања 01 - општи приход 

буџета; не треба урачунавати трошкове ПДВ; буџетски корисници одговорни су за планирање 

трошкова камата због кашњења у плаћању и пенала/казни; за уговоре о радовима, у случају 

додатних и/или непредвиђених радова, потребно је планирати већи износ националног 

учешћа; за FIDIC уговоре о радовима у 2027. години потребно је планирати средства за 

покриће трошкова комисије за решавање спорова. 

•  Смернице за исказивање издатака за капиталне пројекте 

Класа 5 – Издаци за нефинансијску имовину 

У циљу ефикасног планирања, расходи за текуће поправке и одржавање зграда, објеката и 

опреме, којима се чува употребна вредност у стању које је било у тренутку изградње, односно 

реконструкције, планирају се на економској класификацији 425 - Текуће поправке и 

одржавање, док се средства за капитално одржавање (значајни, дугорочни радови на 

реновирању и унапређењу постојећих објеката и опреме) планирају на контима класе 5. 
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Приликом приказивања вишегодишњих издатака за капиталне пројекте у буџету за 2027. 

годину и наредне две године, потребно је приказати не само пројекте који ће бити започети у 

2027. години, већ и оне који су започети у претходним годинама, а чија је реализација у току, 

уз навођење свих релевантних података: годину почетка и завршетка финансирања, укупну 

вредност пројекта и изворе финансирања. 

Капитални пројекти 

Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских 

објеката инфраструктуре од интереса за Републику Србију, односно локалну власт укључујући 

услуге пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за 

изградњу, као и пројекти коју подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску 

имовину, а у функцији су јавног интереса. 

Капитални пројекти планирају се и укључују у буџет у складу са одредбама Уредбе о 

капиталним пројектима ("Службени гласник РС", бр. 79/23). 

•  Достављање предлога финансијских планова 

Директни и индиректни корисници средстава буџета Општине Инђија дужни су да своје 

предлоге финансијских планова за 2027. годину, са пројекцијама за 2028. и 2029. годину, 

сачине на основу овог упутства и доставе их у роковима утврђеним буџетским календаром. 

На сајту општине Инђија (www.indjija.rs) биће објављено ово Упутство за припрему 

одлуке о буџету општине Инђија за 2027. годину са пројекцијама за 2028. и 2029. годину, са 

свим пратећим обрасцима и прилозима. 

 

Начелник одељења за финансије 

 

Данијела Матић, 
дипл. економиста 
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